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Auf der philippinischen Insel Mindanao wurde fiir den Kampf gegen Islamisten das
Kriegsrecht verhangt

Insel im Aushahmezustand

Von Michael Reckordt

Auf der philippinischen Insel Mindanao gilt zur Bekampfung von Islamisten seit Mai
das Kriegsrecht. Die Region kénnte sich zu einem neuen Zentrum des globalen
Islamismus entwickein.

Der Entschluss war drastisch, der Anlass spektakular. Am 23. Mai hat der philippinische
Prasident Rodrigo Duterte das Kriegsrecht Uber die stdliche Insel Mindanao verhangt. Fur

60 Tage sind die Grundrechte in der Region eingeschrankt, die Armee operiert mit héherer
Intensitat. Anlass war ein Militareinsatz gegen die islamistische Gruppe Abu Sayyaf (ASG) und
ihren lokalen Verblndeten, die nach ihren AnfUhrern benannte Gruppe Maute, in der
Provinzhauptstadt Marawi im Nordwesten Mindanaos.

Isnilon Hapilon, der Anfahrer der ASG, hatte bereits im Juli 2014 in einem Video seine
Unterstitzung fur den »lslamischen Staat« (IS) bekanntgegeben (Jungle World 16/29). Hapilon
soll das Ziel einer Militaroperation vom 23. Mai gewesen sein, bei der es zu Gefechten zwischen
Islamisten und Regierungstruppen kam. Offenbar, so berichtete CNN am 9. Juni, wurden die
Islamisten dadurch gezwungen, ihre Plane, in der Provinz Lanao del Sur ein Kalifat zu errichten,
vorzeitig und Uberhastet zu verwirklichen.

Schatzungsweise 200 000 Menschen sind auf der Flucht, einige Hundert sollen sich
noch in der Gewalt der islamistischen Gruppe befinden.

Mehr als 200 Islamisten der Maute-Gruppe, die sich selbst als »Islamischer Staat von Lanao«
bezeichnet, fuhren am 23. Mai mit schwarzen IS-Flaggen durch Marawi, befreiten
Gefangnisinsassen und griffen Schulen sowie ein Krankenhaus an. Al-Jazeera berichtete, dass
die Gruppe seit langerem auch Kindersoldaten rekrutiert, die mit Waffen vor der schwarzen IS-
Flagge posieren.

Die philippinischen Ordnungskrafte versuchen seitdem, die Situation in der Stadt wieder unter
Kontrolle zu bekommen.

Schatzungsweise 200 000 Menschen sind auf der Flucht, einige Hundert sollen sich noch in der
Gewalt der islamistischen Gruppe befinden. Wie viele es genau sind, scheint unklar zu sein.
Schwerbewaffnete Polizeieinheiten durchkdmmen die Stadt und die Luftwaffe fliegt zur
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Unterstutzung Angriffe. Bisher verloren nach offiziellen Angaben 20 Zivilisten, 60 Angehdrige
der Ordnungskrafte und Gber 100 islamistische Rebellen ihr Leben.

Im traditionell muslimisch gepragten Stden der Philippinen kampfen unterschiedliche
Unabhangigkeitsbewegungen seit vielen Jahrzehnten fir gréRere Autonomie beziehungsweise
einen eigenen Staat. In den vergangenen Jahren hatte sich der Konflikt beruhigt, da die
Friedensverhandlungen der philippinischen Regierung mit der gréoSten Gruppe, der Moro Islamic
Liberation Front (MILF), weit fortgeschritten sind. Die MILF wurde 1977 als Abspaltung der Moro
National Liberation Front (MNLF) gegriindet, da sie mit der Verhandlungsfiihrung und den
Zugestandnissen der MNLF nicht zufrieden war. Laut eigenen Angaben hatte die MILF zeitweilig
bis zu 90 000 bewaffnete Kdmpfer unter ihrer Fihrung. Erst 2011 lielSen sie ihre Forderung nach
einem unabhangigen Staat fallen. Die philippinische Regierung war daraufhin bereit, den
muslimischen Gebieten in Zukunft eine autonome Selbstverwaltung zuzugestehen. Die MILF hat
denn auch sehr maBvoll auf die Erklarung des Kriegsrechts reagiert und sowohl den Angriff der
Maute-Gruppe als Terror bezeichnet als auch die philippinischen Streitkrafte zur Besonnenheit
aufgefordert: Die friedenssichernden MalBnahmen des Abkommens mit der Regierung seien
immer noch in Kraft und beide Seiten mussten sich daran halten.

Ein féderales System kénnte den langjahrigen Konflikt beenden, obwohl der Friedensprozess in
den vergangenen Monaten von Seiten der Regierung nicht sehr energisch weiterverfolgt wurde.
Die MILF sicherte der Regierung im Kampf gegen die Maute-Gruppe ihre Unterstitzung zu und
half bei der Evakuierung von Zivilisten, da sie im Westen Mindanaos an vielen Orten besser
organisiert ist als der Zentralstaat. Einige Kommentatoren blenden das aus, wenn sie wie Melba
Padilla Maggay, eine Kolumnistin der gréRten Tageszeitung, Philippine Daily Inquirer, schreiben,
dass der Vorfall in Marawi nur wieder zeige, dass »Muslime in diesem Land sich nie als ein Teil
des Konstrukts >Filipino Nation< gefuhlt haben«. Maggay behauptet, lokale Strukturen und
Netzwerke sowie Familienverbande seien starker als ein nationales Bewusstsein, und
unterstreicht damit, dass viele Angehorige der Mittel- und Oberschicht von der nérdlichen und
grélten philippinischen Insel Luzon den Siden flr unregierbar halten. Dass im gesamten Land
nur einige Hundert Familien die politische und 6konomische Macht besitzen und dass Muslime
und indigene Gruppen systematisch benachteiligt werden, wird gerne tUbersehen. Ebenso, dass
auch die Mehrheit der philippinischen Muslime Kritik an der islamistischen Ideologie und Gewalt
ubt.

Die Mehrheit der Bevdlkerung unterstitzt den Friedensprozess, dennoch fuhren die
Verzogerungen und einige Verhandlungsergebnisse zu wachsender Unzufriedenheit. Es gab
Abspaltungen von der MILF, die Maute-Gruppe wurde vor gut funf Jahren gegrundet. Als Grunder
gelten die beiden Brider Abdullah und Omar Maute. Sie selbst behaupteten von sich, Mitglieder
der MILF gewesen zu sein. Wie der malaysische Daily Express berichtete, sollen sie einst als
Vertragsarbeiter im Nahen Osten gearbeitet und islamische Theologie in Syrien und den
Vereinigten Arabischen Emiraten studiert haben, wo sie sich mutmaflich radikalisierten. Neben
Hass gegen Nicht-Muslime propagierten sie die Einflihrung eines Rechtssystems, das sich an
dem der Taliban orientiert. GréBere Aufmerksamkeit erhielt die Gruppe erstmals durch einen
Anschlag im September 2016 in Davao City, bei dem 15 Personen starben.

Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurde das Kriegsrecht auf den Philippinen nur dreimal
ausgerufen. Zuerst unter dem ab 1965 amtierenden Prasidenten Ferdinand Marcos. Er nutzte
einen Bombenanschlag am 21. September 1972 als Vorwand, um seine Macht auszuweiten, und



regierte bis 1986 diktatorisch. In dieser Zeit kam es zu systematischen Menschenrechts
verletzungen, die bis heute die Gesellschaft pragen. Eine umfangreiche Aufarbeitung der
Diktatur hat nie stattgefunden, wie der Konflikt um die Beisetzung von Marcos’ Leichnam auf
den Heldenfriedhof in Manila zeigt. Im vergangenen Jahr hatte die Ankindigung Prasident
Dutertes, den Leichnahm dort beizusetzen, zu wochenlangen Protesten gefuhrt.

Die Zweite, die sich des Kriegsrechts bediente, war Prasidentin Gloria Macapagal-Arroyo
(2001-2010). In ihrer Amtszeit wurden Gber 1 000 Oppositionelle ermordet. Sie rief das
Kriegsrecht flir Maguindanao, die stdliche Nachbarprovinz von Lanao del Sur, am 5. Dezember
2009 aus, nachdem 58 Menschen, darunter 32 Journalistinnen und Journalisten, ermordet
worden waren. Diese hatten den Politiker Ismael Mangudadatu begleitet, die Tater gehdrten
dem rivalisierenden Ampatuan-Klan an. Macapagal-Arroyo wurde unterstellt, das Kriegsrecht zu
nutzen, um ihre auslaufende Amtszeit zu verlangern. Nach nur neun Tagen wurde das
Kriegsrecht wieder aufgehoben.

Schon am 14. Januar dieses Jahres hatte Prasident Duterte in einer Rede vor der lokalen
Handelskammer in Davao angeklindigt, er werde das Kriegsrecht ausrufen, wenn er es wolle
und die Situation es verlange. Einige Analysten mutmalfien, dies kdnne ein Test sein, um zu
einem spateren Zeitpunkt das Kriegsrecht im gesamten Land auszurufen. Unklar ist vor allem,
warum das Kriegsrecht fir ganz Mindanao gilt. Islamistische Gruppen sind nur in wenigen
Provinzen im Westen der Insel aktiv. Im Siden und Nordosten schwelt allerdings seit Jahren der
Konflikt mit der maoistischen New Peoples Army (NPA), dem bewaffneten Arm der
Kommunistischen Partei der Philippinen (CPP). Auch die NPA solle nun starker bekampft werden,
fordert unter anderem Sara Duterte, die Tochter des Prasidenten und Blrgermeisterin der
GroRstadt Davao. Die NPA hatte zuletzt im April Fabrikgebaude in Davao niedergebrannt. Auch
die Friedensverhandlungen mit der CPP, die seit Jahrzehnten zu keinen Ergebnissen fuhren, sind
derzeit unterbrochen.

Dass nun US-Streitkrafte die philippinische Armee in dem Konflikt technisch unterstiatzen,
entbehrt nicht einer gewissen Ironie. In den vergangenen Monaten hatte Duterte nicht mit Kritik
an den USA gespart, die die zuvor guten Beziehungen belastete. Das Kriegsrecht erklarte er in
Moskau, wo er am 23. Mai weilte, um mit der russischen Regierung unter anderem uber
sicherheits- und handelspolitische Themen mit der russischen Regierung zu verhandeln. Bei
einem Treffen mit Président Wladimir Putin hatte Duterte die Uberheblichkeit der USA und
anderer westlicher Nationen gegenlber kleineren Staaten kritisiert und betont, Putin und er
seien schnell Freunde geworden.

Am Sonntag sagte Duterte, er habe nicht erwartet, dass der Kampf um Marawi so ernst werden
wirde, und behauptete, Abu Bakr al-Baghdadi, der AnfUhrer des IS, habe zu terroristischen
Aktivitaten in den Philippinen aufgerufen. Das ist zwar nicht belegt, doch tatsachlich wird
beflirchtet, dass sich einige Provinzen im Westen Mindanaos angesichts der Niederlagen des IS
in Syrien und im Irak zu einem neuen globalen Zentrum fur islamistische Operationen
entwickeln kénnte. Am Angriff auf Marawi sollen unter anderem Kampfer aus dem Nahen Osten
beteiligt gewesen sein.
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