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Die Vereinheitlichung der EU-Flichtlingspolitik

Die Odyssee nach der Flucht

Von Marcel Malachowski

Die Asylpolitik der EU-Lander soll vereinheitlicht werden. Zustandig flihlen sich die
verschiedenen Institutionen aber nur ungern.

An den Berliner Sozialgerichten steigt die Zahl der Klagen und Verfahren: Oft geht es
mittlerweile auch um die Zustandigkeit flr Leistungen fUr Einwohner mit ungeklartem
Aufenthaltsstatus und Asylbewerber. Auslanderbehdérden, Sozialamter und die Agentur fir Arbeit
schieben sich dann gegenseitig die Verantwortung fiur den Betroffenen zu, um so im jeweils
eigenen Etat ein paar Euro zu sparen. In einem Fall wurde einer Frau die Abschiebung
angekiindigt, nachdem ihr die Amter die finanzielle Unterstiitzung verweigert hatten. Die
Abschiebungsandrohung wurde sodann als Begrindung flr diesen Schritt nachgereicht.
Nachdem sie ein Jahr lang ohne Geld und obdachlos gewesen war, ordnete das Berliner
Sozialgericht die Auszahlung der Gelder an. Solch ein dramatischer Fall ist im Alltag von
FlGchtlingen in Europa keine Ausnahme. Der vorgebliche Versuch der europaischen Politik, nach
dem Amsterdamer Abkommen von 1999 einheitliche Normen und geregelte Zustandigkeiten in
der Asylpolitik zu schaffen, hat nicht nur zu einem Wirrwarr an Verordnungen, Richtlinien und
Behdrdenzustandigkeiten in den einzelnen Staaten gefuhrt, sondern zu einem Schwarzen-Peter-
Spiel unter den EU-Landern, dessen abschreckende Wirkung auf Fllchtlinge wohl gewollt war.
Die Prazisierung und Universalisierung dieses Rechtsbereichs flihrte gerade nicht zu
Rechtssicherheit fur die Betroffenen, sondern zur Legitimierung menschenunwurdiger
Auslegungen der allgemeinen EU-Richtlinien auf nationaler Ebene.

Besonders das sogenannte Dublin-ll-Akommen, das die »Harmonisierung der Asylpolitik« durch
erhebliche Gesetzesnovellierungen erreichen sollte, fUhrte dazu, dass unter dem Deckmantel
einer gemeinsamen EU-Politik die Behérden in einem Land und die verschiedener Staaten
gegeneinander agieren konnten, um sowohl Kosten fur die Asylverfahren als auch fur die
langfristige Aufnahme von Fllchtlingen zu sparen. Unter anderem durch die intensive
Ausnutzung der Drittstaatenregelung kann so die offizielle Aufnahme des Asylantrags verzégert
werden und der Anspruch der Fluchtlinge auf Bezug verschiedener Sozialleistungen zeitweise
oder ganz versagt werden - unter juristischem Verweis auf eben diese »harmonisierten«
Verordnungen, die in der Einzelfallpraxis den behoérdlichen, oft multinationalen Klarungsbedarf
erst entstehen lassen.
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In vielen EU-Staaten sind gar verschiedene Institutionen fur die Sozialleistungen zustandig, was
den Zugang zu ihnen erheblich erschwert: Asyl- bzw. Auslanderbehdérden, Sozialamter,
Arbeitsamter, Gesundheitsamter, bei Familien und Jugendlichen auch Jugendamter. Es gibt kein
gesetzliches Recht auf Wohnraum, in GroRbritannien ebenso wenig eines auf medizinische
Behandlung. Besonders in Osterreich und Italien wird versucht, Bargeldauszahlungen (und auch
angemessene Sachleistungen) an Fluchtlinge zu umgehen, Griechenland ist diesbeziiglich
faktisch gar ein rechtsfreier Raum.

Vergangene Woche verkindeten FDP-Politiker stolz, im Zuge weiterer EU-Verhandlungen die
Regelungen zur Arbeitserlaubnis flr Asylbewerber europaweit liberalisieren zu wollen. Nun
sollen Flichtlinge bereits nach neun Monaten Aufenthalt erwerbstatig werden kénnen, der EU-
Ministerrat hatte zuvor fir eine Frist von sechs Monaten pladiert. Zwar kénnte diese Anderung
fur viele Fllchtlinge entscheidend flr die Verbesserung ihrer Lebensumstande sein, angesichts
der niedrigen Lohne in der gesamten EU und der Wirtschaftskrise in SiUdeuropa wird sie
voraussichtlich aber nicht die Prekarisierung der Flichtlinge abschaffen. Vom gesellschaftlichen
Leben bleiben sie weiterhin weitgehend ausgeschlossen. Auch wenn das Urteil des deutschen
Bundesverfassungsgerichts den Malistab neu gesetzt hat, wird die weitere Vereinheitlichung der
EU-Asylpolitik zu keinen Verbesserungen fihren. Insofern gilt der Richterspruch des
Europaischen Gerichtshofes zur Flichtlingspolitik nach Dublin Il nicht nur far die Situation an
den AuBengrenzen, sondern auch fur die alltagliche Situation von Asylbewerbern:
»Menschenunwirdig und erniedrigend«.
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