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Afrikanische Botschaften sollen Abschiebungen erméglichen

Billige Passe

Von lars wisotzki

Um die fur die Abschiebung notwendigen Dokumente zu bekommen, liben deutsche
Auslanderbehorden Druck auf afrikanische Botschaften aus.

Die Genfer Fllichtlingskonvention und die rudimentar rechtsstaatlichen Prinzipien des
Auslanderrechtes machen es moglich: Deutsche Beamte kdnnen nicht jeden Flichtling
abschieben, den sie gerne ausweisen wlrden, auch wenn er vielleicht schon seit Monaten in
Abschiebehaft sitzt.

Ein weiteres, entscheidendes Handicap fur die Auslanderamter besteht darin, dass sie viele
lllegalisierte, die ohne Papiere aufgegriffen wurden, keinem Herkunftsland zuordnen kénnen.
Denn so prekar das Leben ohne Papiere auch ist, so bietet es doch begrenzten Schutz vor einer
sofortigen Abschiebung: Um die »RUckfihrung von Personen ohne Aufenthaltsberechtigung«
anordnen zu kénnen, mussen die deutschen Behoérden ein Reisedokument vorlegen - das so
genannte Travel Certificate (TC).

Doch ob ein Fllchtling, der eine bestimmte westafrikanische Sprache spricht, nun aus Guinea,
Sierra Leone oder dem Senegal kommt, kdnnen selbst Linguisten nicht genau sagen. Die
Auslanderbehdrden freilich halt das nicht davon ab, im so genannten
Botschaftsanhérungsverfahren mehr als fragwurdige Kriterien heranzuziehen, um die
Nationalitat der Migranten festzustellen. Seit Jahren schon werden die Unidentifizierbaren ihren
vermeintlichen Botschaftern vorgefuhrt, um die entscheidenden Zertifikate zu erhalten -
weitgehend unbeachtet von der Offentlichkeit. Erst als im Méarz in Hamburg ganze Gruppen von
Abzuschiebenden den Botschaftern Gambias und Céte d'lvoires prasentiert wurden,
protestierten Flichtlingsorganisationen vor dem Auslanderamt gegen diese Praxis.

Doch Hamburg ist kein Einzelfall. Der Leiter der Kélner Auslanderbehérde, Hans Guinter Scharrer,
bestatigt, dass Sammelvorfihrungen nicht nur in den Botschaften, sondern auch in vielen
Auslanderamtern in Nordrhein-Westfalen Ublich sind. Die Amter bewegen sich damit in einer
juristischen Grauzone. So bezeichnet es die Hamburger Rechtsanwaltin Sigrid Tépfer als »reine
Willklr«, Anhdérungen in den Raumen der Auslanderamter durchzufihren. Nicht nur, dass es sich
dabei um keinen »unantastbaren Hoheitsbereich« handelt, wie im internationalen Recht
gefordert, auch diverse verwaltungsrechtliche Vorschriften - so etwa der Anspruch auf die
Gegenwart eines Rechtsbeistands - wurden missachtet.
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Ebenso umstritten ist die Anhdrung der Flichtlinge in den Botschaften selbst. Denn nach dem
Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Vertretungen von 1963 kann niemand gezwungen
werden, die Botschaft seines Herkunftslandes zu betreten.

Einen einfallsreichen Sonderweg aus diesem Dilemma wahlten im Marz 1999 die MUnchener
Behorden: Fir zwei Tage funktionierten sie ein Flichtlingswohnheim im Norden der Stadt in eine
Exklave der Republik Togo um. 173 abgelehnten Asylsuchenden aus dem westafrikanischen
Land wurden von Beamten des Folterregimes »die nétigen Heimreisedokumente« ausgestellt.

Derart gehorsam handeln andere Botschaften zwar nicht - doch ganz uneigennutzig geht wohl
kaum ein Konsulat bei der Ausstellung der Travel Certificates vor. So erstattete der Hamburger
Senat den Botschaftsvertretern Gambias im Marz nicht nur Anreisegelder in Héhe von 3 800
Mark, sondern Ubernahm zusatzlich noch mehr als 4 700 Mark an Unterkunfts- und
Verpflegungskosten. Auf eine Anfrage der Hamburger Regenbogenliste raumte der Senat
aullerdem ein, dass es flr viele Auslanderbehdérden schon als Erfolg gilt, wenn nur fir ein Drittel
der Abzuschiebenden TCs ausgestellt werden. Rechtsanwaltin Topfer bezeichnet dieses
Vorgehen schlicht als »Form von Bestechung«. Schon Mitte der neunziger Jahre lieSen sich
Vertreter Gambias dazu verflhren, Blanko-Reisedokumente auszustellen, die mit je 150 Mark
honoriert wurden, berichtet Mathias Wagner, ebenfalls Anwalt in Hamburg.

Auf der anderen Seite fordern rechtliche Unkenntnis und das permanente Zittern um eine
Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis die Gefugigkeit der Fluchtlinge, wenn sie zur Anhérung
vorgeladen werden. Die Hamburger Auslanderbehdrde drohte im Marz sogar Strafgelder bei
Nichterscheinen an; wer »freiwillig« auftauchte, erhielt eine Duldung von sechs Monaten. Die
Bereitschaft, einen Prozess gegen die Auslanderbehdrde zu flihren, so stellten
Flichtlingsgruppen fest, sank nach Bekanntwerden der Amtspraxis bei den Betroffenen
erheblich.

Die Sprecher der Botschaften jedoch auliern sich zurtickhaltend und ohne Namen zu nennen. Ein
Mitarbeiter der Vertretung Senegals in Bonn raumte immerhin ein, dass die VorfiUhrungen auf
Wunsch der Auslanderbehérden durchgeflhrt wurden. »Andere haben klar gesagt, dass sie das
machen, weil sie von der deutschen Regierung unter Druck gesetzt wurden«, versichert Senfo
Tonkam. Der Kameruner gehort zu den Organisatoren einer Demonstration, die im September
auf die Kooperation zwischen Botschaften und deutschen Behdérden hinweisen wollte. »Wenn sie
nicht mitmachen, bekamen sie keine Entwicklungshilfe mehr«, sei vielen Botschaftern durch das
Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) signalisiert worden, erklart
Tonkam.

Ein Vorwurf, den im BMZ niemand bestatigen will. Doch vielleicht hat sich das Problem
inzwischen erledigt. Denn das im Juni von der Bundesregierung unterzeichnete, zwischen der EU
und den AKP-Staaten (Afrika/Karibik-Staaten) vereinbarte Lomé-Nachfolgeabkommen von
Cotonou enthalt auch »Vereinbarungen zur Rickibernahme von Staatsangehdrigen, die sich
illegal in Europa aufhalten. Es sieht vor, dass »auf Wunsch eines anderen Vertragslandes« die
AKP-Staaten Vertrage Uber »die Ruckibernahme von Personen aus Drittstaaten« schlieRen
mussen. Auf ihre Spesen missen die afrikanischen Botschafter dann vielleicht verzichten.
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